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Zagreb, 1.srpnja 2016.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA GOSPODARSTVA ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje Ministarstva gospodarstva (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 18. sijeCnja do 1. srpnja 2016.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Prema odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih
tijela drzavne uprave (Narodne novine 150/11, 22/12, 39/13, 125/13 i 148/13), Ministarstvo
obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: razvoj i unapredenje konkurentnosti
hrvatskog gospodarstva, instrumente i mjere gospodarske politike; industrijsku politiku i
politiku primjene inovacija i novih tehnologija; sudjeluje u politikama razvoja iz podrucja
preradivaCcke, drvno-preradivaCke i prehrambene industrije; upravljanje jamstvenim
fondom za unaprjedenje industrije; poslove vezane uz primjenu i KkoriStenje prava
intelektualnog i industrijskog vlasnisStva i poticanje stvaralastva u industriji i trgovini u cilju
razvoja konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva; energetsku politiku Republike Hrvatske;
rudarstvo; strategiju olakSavanja i poticanja ulaganja i izvoza te inspekcijske poslove u
gospodarstvu. S drugim nadleznim tijelima drZzavne uprave sudjeluje u koordinaciji
strategije upravljanja drzavnom imovinom, ukljuCujuc¢i i sudjelovanje u koordinaciji
restrukturiranja i sanacije pravnih osoba, izradi analiza u postupcima restrukturiranja
trgovackih drustava u vlasniStvu Republike Hrvatske te upravljanja vlasnickim udjelima u
trgovackim drustvima u vlasniStvu Republike Hrvatske; djelatnost trgovine na unutarnjem
trziStu Europske unije; opskrbu i cijene; nacionalnu koordinaciju aktivnosti djelovanja na
unutarnjem trziStu Europske unije, ukljuCujuci tehniCko zakonodavstvo i infrastrukturu
kvalitete, koordinaciju i razvoj nacionalne politike u podru€ju normizacije, akreditacije,
ocjene sukladnosti i mjeriteljstva; stanje i pojave na trzistu; zastitu potroSaca; strateske
robne zalihe, sudjeluje u pripremi i upravljanju strateskih i operativnih dokumenata i
programa za koriStenje sredstava fondova Europske unije i ostalih medunarodnih izvora
financiranja namijenjenih unapredenju konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva. Takoder,
obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na razvoj, unapredenje i koordinaciju
sustava javnih nabava; unapredenje i razvoj sustava koncesija u podruCju svoje
nadleznosti i nadzor nad njegovim provodenjem te unapredenje i razvoj sustava javno-
privatnog partnerstva. Obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim
zakonima.

Prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih sredi$nijih tijela drzavne uprave (Narodne novine 148/13),
koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2014., Ministarstvo obavlja inspekcijske poslove u
podrucju energetike, rudarstva, opreme pod tlakom i zaStite potroSata. Od pocetka
sijeCnja 2014. prestao je s radom Drzavni inspektorat, a dio poslova i zaposlenika (156
zaposlenika) je preuzelo Ministarstvo.

Za obavljanje djelatnosti, na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske, Ministarstvo
koristi poslovni prostor u vlasniStvu DrZzavne agencije za osiguranje Stednih uloga i
sanaciju banaka, bez placanja zakupnine.

Na temelju Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva gospodarstva (Narodne
novine 102/13, 10/14, 120/14 i 26/15), za obavljanje djelatnosti ustrojene su sljedece
ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra, Glavno tajniStvo Ministarstva, Uprava za energetiku
i rudarstvo, Uprava za trgovinu i unutarnje trziste, Uprava za industriju, investicije i
programe i projekte Europske unije, Uprava za sustav javne nabave, Uprava za
inspekcijske poslove u gospodarstvu, Ravnateljstvo za robne zalihe, Samostalni odjel za
unutarnju reviziju, Samostalni odjel za odnose s javnoS¢u, Samostalni odjel za provedbu
medunarodnih i EU projekata i programa IPA-lI te Samostalna sluzba za europske i
medunarodne poslove.



3
PocCetkom 2015. u Ministarstvu je bilo 365, a koncem 2015. je bilo 380 zaposlenika.

Od 16. studenoga 2012. do 22. sijeCnja 2016. zakonski zastupnik je bio ministar
Ivan Vrdoljak. Nakon navedenog datuma zakonski zastupnik je ministar Tomislav Panenic.

U okviru razdjela 049 Ministarstvo gospodarstva je provedena statusna promjena
pripajanja dvije agencije. Koncem prosinca 2014. stupili su na snagu Zakon o izmjenama i
dopuni Zakona o osnivanju Agencije za investicije i konkurentnost te Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o javno-privatnom partnerstvu. Stupanjem na snagu navedenih zakona
ispunjene su pretpostavke za provedbu pripajanja Agencije za javno-privatno partnerstvo
Agenciji za investicije i konkurentnost, Sto je provedeno 28. veljaCe 2015. NeutroSena
sredstva drzavnog proratuna Agencije za javno-privatno partnerstvo za 2015,
rasporedena su Agenciji za investicije i konkurentnost, koja je preuzela zaposlene, prava i
obveze, financijska sredstva, pismohranu i opremu Agencije za javno-privatno partnerstvo.

Planiranje

Financijski plan Ministarstva za 2015. je iznosio 1.037.822.469,00 kn. lzmjenama i
dopunama drzavnog proracuna financijski plan je smanjen za 90.169.539,00 kn ili 8,7 % te
iznosi 947.652.930,00 kn. Izmjenama i dopunama drzavnog proracuna te preraspodjelama
proraCunskih sredstava po odlukama ministra financija, vrijednosno znacajnije su
smanjena sredstva planirana za provedbu programa Jacanje konkurentnosti gospodarstva
poticanjem investicija i u¢inkovitim koriStenjem EU sredstava u iznosu 71.404.539,00 kn i
programa Razvoj, unapredenje konkurentnosti i restrukturiranje industrije u iznosu
37.600.000,00 kn. Vrijednosno znacajnije su povecana planirana sredstva za provedbu
programa Priprema, provedba i podrS8ka ostvarenju stratesSkih cilieva za jaCanje
gospodarstva Republike Hrvatske u iznosu 18.465.000,00 kn.

Sredstva u iznosu 947.652.930,00 kn su planirana za provedbu sljedec¢ih pet
programa; Razvoj, unapredenje konkurentnosti i restrukturiranje industrije u iznosu
427.166.033,00 kn ili 45,1 %, Jacanje konkurentnosti gospodarstva poticanjem investicija i
uCinkovitim koristenjem EU sredstava u iznosu 236.342.104,00 kn ili 24,9 %, Razvoj
energetskog sustava i gospodarenja mineralnim sirovinama u iznosu 155.851.793,00 kn ili
16,5%, Priprema, provedba i podrska ostvarenju strateskih ciljeva za jacanje gospodarstva
Republike Hrvatske u iznosu 125.026.000,00 kn ili 13,2 % te programa Razvoj i
standardizacija trgovine i unutarnjeg trZista u iznosu 3.267.000,00 kn ili 0,3 %.

Prema izvorima sredstava, financiranje navedenih programa planirano je
proracunskim sredstvima u iznosu 593.224.961,00 kn, sredstvima Europskog fonda za
regionalni razvoj u iznosu 235.013.976,00 kn, sredstvima pomod¢i i darovnicama EU u
iznosu 112.663.993,00 kn te prihodima za posebne namjene u iznosu 6.750.000,00 kn.

Financijskim planom za 2015. primici od financijske imovine i zaduzivanja nisu
planirani, a ostvareni u iznosu 320.344.072,00 kn za financiranje subvencija za
restrukturiranje brodogradiliSta. Vrijednosno najznacajnije odstupanje od plana ostvareno
je u okviru aktivnosti koje se financiraju sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj
te sredstvima pomodi i darovnicama EU.

U okviru programa JaCanje konkurentnosti gospodarstva poticanjem investicija i
ucinkovitim koristenjem EU sredstava, za provedbu OP Konkurentnost i kohezija 2014.-
2020., u 2015. je planirano 235.752.604,00 kn.
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Financiranje navedenog operativnhog programa planirano je sredstvima Europskog
fonda za regionalnio razvoj (ERDF) u iznosu 234.515.801,00 kn i sredstvima drzavnog
proracuna u iznosu 1.236.803,00 kn. Sredstva su u vecem dijelu planirana za rashode za
tekuce prijenose subjektima izvan opceg proracuna u iznosu 175.000.000,00 kn, rashode
za usluge u iznosu 36.737.013,00 kn, tekuce i kapitalne pomoc¢i temeljem prijenosa EU
sredstava u iznosu 20.000.000,00 kn te za place u iznosu 3.136.498,00 kn. U 2015. za
provedbu navedenog operativhog programa su ostvareni rashodi u iznosu 3.572.236,00 kn
8to je 1,5 % planiranoga iznosa (u najvecem dijelu za plate zaposlenika Ministartsva u
okviru Sektora za pripremu programa i provedbu projekata EU i Sektora za provedbu
programa EU).

Rashodi za prijenose sredstava subjektima izvan opceg proracuna koji su planirani
u iznosu 175.000.000,00 kn i za tekuce i kapitalne pomoci koji su planirani u iznosu
20.000.000,00 kn, u 2015. nisu ostvareni. Dva javna poziva u vezi s Kkoristenjem
navedenih sredstava EU planirana u 2015., nisu objavljena. Prema obrazlozenju
Ministarstva, na preporuku Europske komisije, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
EU (Upravljacko tijelo OP konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.) je uvjetovalo
Ministarstvu i Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta (posrednicka tijela prve razine),
objavu natje€aja i provedbu strateskih projekata dobivanjem pozitivhog misljenja Europske
komisije na Strategiju pametne specijalizacije Republike Hrvatske (dalje u tekstu:
Strategija). U svibnju 2015. Europskoj komisiji je dostavljen nacrt navedene Strategije, a
konacni nacrt je dostavljen u rujnu 2015. Pozitivno misljenje Europske komisije dobiveno
je koncem sijecnja 2016. Rok za donoSenje Strategije pametne specijalizacije te za
dobivanje pozitivnog misljenja Europske komisije zemljama Clanicama Europske unije je
konac 2016. Kako do konca 2015. nije pribavljeno pozitivno misljenje na navedenu
Strategiju, nisu objavljeni natje€aji i planirana sredstva EU nisu iskoriStena. Provedba
projekata iz programa OP konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. prenesena je u 2016.
Prema podacima Ministarstva, u okviru Operativhog programa Konkurentnost i kohezija
2014. - 2020., Republici Hrvatskoj je na raspolaganju 6,881 milijarda EUR, od Cega 4,321
milijarda EUR iz Europskog fonda za regionalni razvoj i 2,559 milijardi EUR iz Kohezijskog
fonda. PoCetkom 2016. u tijeku je priprema natjeCaja ukupne vrijednosti 206,4 milijuna
EUR.

U okviru programa Razvoj energetskog sustava i gospodarenja mineralnim
sirovinama planirani su prihodi od pomoéi EU u iznosu 110.250.000,00 kn za provedbu
aktivnosti NER300 Europska nagrada za inovativne tehnologije. U 2015. pomo¢ EU za
navedenu namjenu je ostvarena u iznosu 66.946.721,00 kn, a namijenjena je za tekuce
prijenose EU sredstava subjektima izvan opceg proraCuna. Preostali iznos pomoci
uvjetovan je provedbom programa.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proradunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2016. i 2017.
Prema spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2016. u iznosu 855.868.151,00
kn te za 2017. u iznosu 743.919.401,00 kn.



Financijski izvjestaji

Ministarstvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su i dostavljeni nadleznim institucijama u
propisanom roku sljedeci izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o
rashodima po funkcijskoj klasifikaciji te BiljeSke uz financijske izvjeStaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 977.524.087,00 kn, Sto je za
523.812.994,00 kn ili 34,9 0 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Manje su ostvareni
prihodi iz proracuna za 242.019.646,00 kn te primici od financijske imovine i zaduZivanja
za 359.584.124,00 kn. Vise su ostvarene pomodi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata
unutar opéeg proraCuna za 74.716.195,00 kn te prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za 3.074.581,00 kn. Prihodi i primici za
2015. su ostvareni za 29.871.157,00 kn ili 3,2 % viSe od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proracuna 817.348.759,00 575.329.113,00 70,4
5 Pomodi iz inozemstva (darovnice) i od 3.918.105,00 78.634.300,00 2006,9

subjekta unutar opceg proracuna

Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 142.021,00 3.216.602,00 22649
propisima i naknada

Primici od financijske imovine i 679.928.196,00 |  320.344.072,00 47,1
zaduzivanja

Ukupno 1.501.337.081,00 977.524.087,00 65,1

Prihodi iz proracuna u iznosu 575.329.113,00 kn €ine 58, 9 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka. Ostvareni su za financiranje rashoda poslovanja u iznosu
573.290.213,00 kn i rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.038.900,00 kn.
Prihodi za financiranje rashoda poslovanja su u veéem dijelu ostvareni za subvencije
trgovackim drustvima izvan javnog sektora u iznosu 232.899.261,00 kn, materijalne
rashode u iznosu 79.588.816,00 kn, ostale rashode u iznosu 78.481.881,00 kn, rashode
za zaposlene u iznosu 50.906.043,00 kn, pomo¢i unutar opée drzave u iznosu
18.033.234,00 kn te za subvencije trgovackim drustvima u javnhom sektoru u iznosu
5.000.000,00 kn.

Prihodi od pomoci iz inozemstva (darovnice) i unutar opceg proracuna su ostvareni
u iznosu 78.634.300,00 kn, Sto je za 74.716.195,00 kn ili 1 906,9 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu.
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Odnose se na tekuce i kapitalne pomoéi od institucija i tijela EU u iznosu
77.994.404,00 i ostale potpore unutar opce drzave u iznosu 639.896,00 kn. Tekucée
pomoci od institucija i tijela EU su u ve¢em dijelu ostvarene za provedbu aktivnosti NER
300 Europska nagrada za inovativne tehnologije u iznosu 66.946.721,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 3.216.602,00 kn, Sto je za 3.074.581,00 kn ili 2.164,9 %
vise u odnosu na prethodnu godinu. Do odstupanja je doSlo zbog promjene racuna za
njihovo evidentiranje u poslovnim knjigama Ministarstva. U 2014. navedeni prihodi su bili
evidentirani u okviru prihoda iz proracuna (izvor 11), a u 2015. su evidentirani na racunu
prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
(izvor 43). Prihodi u iznosu 3.216.602,00 kn se odnose na prihode od uplata za stru¢ne
ispite u iznosu 1.930.063,00 kn, za usluge revizije minerala u iznosu 1.045.261,00 kn te na
prihode od Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje u iznosu 241.278,00 kn za naknade za
struc¢no osposobljavanje (rad bez zasnivanja radnog odnosa).

Primici od financijske imovine i zaduZivanja su ostvareni u iznosu 320.344.072,00
kn, to je za 359.584.124,00 kn ili 52,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Odnose
se na primitke od zajmova za podmirenje obveza za subvencije za restrukturiranje
brodogradilista.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 1.016.228.050,00, kn, Sto je za
484.084.173,00 kn ili 32,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajnije su
smanjeni rashodi za subvencije koji su manji za 729.571.733,00 kn ili 55,1%, a povecani
su ostali rashodi koji su viSi 67.081.881,00 kn ili 588,4 % i izdaci za financijsku imovinu
koji su visi za 184.872.710,00 kn. Rashodi i izdaci za 2015. su ostvareni za 68.575.120,00
kn ili 7,2 % viSe od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redpi Rashodi i izdaci Ostvareno za Ostvareno za Indeks
broj 2014. 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 49.814.941,00 50.906.043,00 102,2
2. Materijalni rashodi 57.431.981,00 79.588.816,00 138,6
3. Financijski rashodi 95.559,00 20.662,00 21,6
4. Subvencije 1.323.675.554,00 594.103.821,00 44,9
5, E;g;céf;g‘zu“ng‘ozemsm unutar 49.418.122,00 27.111.452,00 54,9
6. Ostali rashodi 11.400.000,00 78.481.881,00 688,4
7. | Rashodiza nabavu nefinancijske 8.377.847,00 1.044.446,00 12,5
imovine
8. 'oztgﬁact'ezj‘a‘;m:‘/?s“” imovinu i 98.219,00 184.970.929,00
Ukupno 1.500.312.223,00 1.016.228.050,00 67,7
Manjak prihoda i primitaka 0,00 38.703.963,00
Visak prihoda i primitaka 1.024.858,00 0,00
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Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci se odnose na subvencije u iznosu
594.103.821,00 kn koji ¢ine 58,5 % ukupnih rashoda i izdataka, izdatke za financijsku
imovinu i otplate zajmova u iznosu 184.970.929,00 kn, koji ¢ine 18,2 % ukupnih rashoda i
izdataka, materijalne rashode u iznosu 79.588.816,00 kn, koji ¢ine 7,8 % ukupnih rashoda
I izdataka, ostale rashode (tekuce donacije i prijenosi EU sredstava subjektima izvan
opceg proracuna) u iznosu 78.481.881,00 kn, koji €ine 7,7 % ukupnih rashoda i izdataka te
rashode za zaposlene u iznosu 50.906.043,00 kn, koji €ine 5,0 % ukupnih rashoda i
izdataka.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 50.906.043,00 kn. Odnose se nha bruto
place u iznosu 42.938.937,00 kn, doprinose na place u iznosu 7.323.268,00 kn i ostale
rashode za zaposlene u iznosu 643.838,00 kn.

Rashodi za usluge su ostvareni u iznosu 64.444.221,00 kn, Sto je za 18.701.265,00
kn ili 40,9 % viSe nego prethodne godine. Vrijednosno najznacajnije su povecéani rashodi
za intelektualne i osobne usluge.

Rashodi za intelektualne i osobne usluge su ostvareni u iznosu 55.362.802,00 kn. U
najvecem dijelu, u iznosu 48.427.440,00 kn, se odnose na rashode za arbitrazni postupak
izmedu Republike Hrvatske i drustva MOL plc iz Madarske. Ostvareni su za usluge
zastupanja Republike Hrvatske na arbitraznom sudu od strane odvjetniCkog drustva iz
Washingtona u iznosu 29.892.933,00 kn (mjesecni paus$alni iznos 364.000,00 USD,
odnosno godisnje 4.368.000,00 USD), usluge vjestaenja inozemnih i domacih vjeStaka u
iznosu 12.068.884,00 kn, sudske pristojbe u iznosu 6.318.362,00 kn i druge usluge u vezi
s arbitraznim postupkom u iznosu 147.261,00 kn. Predarbitrazni postupak (postupak
mirenja) izmedu Republike Hrvatske i drustva MOL plc iz Madarske je zapoceo koncem
2013. u New Yorku. U vezi s navedenim predarbitraznim postupkom, za savjetodavne
usluge odvjetnickom drustvu iz Washingtona u 2013. na teret proraCunske zalihe su
ostvareni rashodi u iznosu 610.151,00 kn. Kako postupak mirenja nije uspio, u 2014. je
pokrenut arbitrazni postupak (ad hoc arbitraza) sa sjedistem u Zurichu. Za usluge
zastupanja pri arbitraznom sudu, sudske pristojbe i usluge vjeStaCenja u 2014. su iz
proracuna Ministarstva ostvareni rashodi u iznosu 30.259.663,00 kn. Ukupno su od konca
2013. do konca 2015. za usluge predarbitraznog i arbitraznog postupka ostvareni rashodi
u iznosu 79.297.254,00 kn (u 2013. u iznosu 610.151,00 kn, u 2014. u iznosu
30.259.663,00 kn te u 2015. u iznosu 48.427.440,00 kn). Do konca travnja 2016. arbitrazni
postupak nije zavrsen.

Rashodi za subvencije u iznosu 594.103.821,00 kn se odnose na rashode za
subvencije trgovackim drustvima, poljoprivrednicima i obrtnicima izvan javnog sektora u
iznosu 553.243.334,00 kn te na subvencije trgovackim druStvima u javhom sektoru u
iznosu 40.860.487,00 kn.

Rashodi za subvencije trgovackim drustvima, poljoprivrednicima i obrtnicima izvan
javnog sektora u iznosu 553.243.334,00 kn se odnose na subvencije za restrukturiranje tri
brodogradiliSta u iznosu 448.106.170,00 kn, subvencije za 92 poduzetnika u ukupnom
iznosu 90.188.421,00 kn za provedbu Operativnog programa regionalnih potpora
kapitalnih ulaganja radi zadrzavanja i povecanja broja radnika te na subvencije za tri
poduzetnika u iznosu 14.948.743,00 kn za opravdane troSkove novih radnih mjesta
povezanih s investicijskim projektom.
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Za subvencije za restrukturiranje brodogradiliSta su u 2015. ostvareni rashodi u
iznosu 443.557.170,00 kn, Sto je za 134.710.137,00 kn ili 43,0 % viSe od planiranoga
iznosa. U poslovnim knjigama Ministarstva, na racunu rashoda za navedenu namjenu su
evidentirani rashodi u iznosu 448.106.170,00 kn, $to je za 4.549.000,00 kn vise od
ugovorenog iznosa za subvencije za restrukturiranje brodogradilista. Razlika u iznosu
4.549.000,00 kn se odnosi na subvencije za otpremnine za zbrinjavanje zaposlenika
brodogradiliSta iz Trogira ugovorene u ranijim godinama.

Rashodi za restrukturiranje tri brodogradiliSta u iznosu 443.557.170,00 kn su
ostvareni za subvencije brodogradiliStu iz Rijeke u iznosu 170.000.000,00 kn, (financirani
su proracunskim sredstvima u iznosu 56.666.667,00 kn i zaduZivanjem u iznosu
113.333.333,00) brodogradilistu iz Splita u iznosu 198.557.170,00 kn (financirani su
proracunskim sredstvima u iznosu 16.546.431,00 kn i =zaduzZivanjem u iznosu
182.010.739,00 kn), te brodogradilidta iz Trogira u iznosu 75.000.000,00 kn (financirani su
proracunskim sredstvima u iznosu 50.000.000,00 kn i zaduzivanjem 25.000.000,00 kn).

Ukupni rashodi za subvencije za restrukturiranje navedenih brodogradilista
ostvareni u 2015. u iznosu 443.557.170,00 kn su financirani proracunskim sredstvima u
iznosu 123.213.096,00 kn i zaduzivanjem (putem factoringa) u iznosu 320.344.074,00 kn.

Rashodi za subvencije trgovackim drustvima u javnom sektoru su planirani u iznosu
5.000.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 40.860.487,00 kn, §to je za 35.860.487,00 kn ili
717,2 % viSe od planiranoga iznosa. Odnose se na poticaje proizvodacCima bio goriva za
prijevoz, za razdoblje kolovoz-prosinac 2014. u iznosu 21.367.520,00 kn i razliku poticaja
za 2014. u iznosu 19.492.967,00 kn. Razlika poticaja za 2014. je nastala kao razlika
izmedu poticaja u iznosu 1,70 kn/l odredene Odlukom o jedini€nom iznosu nov¢anog
poticaja za proizvodnju bio goriva u 2014. godini (Narodne novine 141/13), koju je na
prijedlog Ministarstva donijela Vlada Republike Hrvatske i poticaja u iznosu 2,24 kn/l
utvrdene Uredbom o poticanju proizvodne bio goriva za prijevoz (Narodne novine 1/14),
koju je takoder na prijedlog Ministarstva donijela Vlada Republike Hrvatske. Zbog
neusuglasenosti visine poticaja za proizvodnju bio goriva odredene Odlukom i Uredbom
ostvareni su rashodi u iznosu 19.492.967,00 kn. Od 2015. subvencioniranje proizvodnje
bio goriva nije u nadleznosti Ministarstva, vec se provodi kroz sustav troSarina. PoCetkom
2015. zapocela je primjena odredbe ¢lanka 84. stavka 10. Zakona o troSarinama (Narodne
novine 22/13, 32/13 i 81/13). Prema navedenoj odredbi, distributeri su oslobodeni
troSarina razmjerno udjelu bio komponente u standardnom derivatu najvise do 5,0 %, Sto
se smatra drzavnhom potporom. U slu€aju potpore oslobadanjem od troSarine, proizvodaci
prodaju bio gorivo po trziSnoj cijeni.

Ostali rashodi (teku¢e donacije i prijenosi EU sredstava subjektima izvan opceg
proracuna) su ostvareni u iznosu 78.481.881,00 kn. Vrijednosno najznacajniji je rashod u
iznosu 66.946.721,00 kn (8.844.109 EUR), a financiran je sredstvima pomoc¢i EU. Odnosi
se na predfinanciranje iz programa NER 300 Europska nagrada za inovativne tehnologije,
namijenjenog borbi protiv klimatskih promjena. Trgovackom drustvu iz Preloga, Europska
komisije je odobrila nagradu u iznosu 14.740.181 EUR, Sto predstavlja maksimalni iznos
financiranja. Nagrada je namijenjena provedbi projekta HR GEOc Geothermae (izgradnja
geotermalne elektrane koja proizvodi energiju koristeéi termalnu vodu). Krajnji datum
okoncCanja Projekta je do konca sijeCnja 2022. Preostali iznos nagrade od 5.896.072 EUR,
Ministarstvo se obvezalo uplatiti korisniku takoder kao predfinanciranje, do 31. prosinca
2015. Odlukom EK korisnik nagrade ima pravo na ostatak sredstava na temelju
dokumenata o provedbi projekta za kojeg je nagrada odobrena.



Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova su ostvareni u iznosu

184.970.929,00 kn. Odnose se na izdatke za podmirenje dijela obveze za zajmove iz
2014. i 2015. uzetih za podmirenje obveza iz ranijih godina prema brodogradilistima na
ime subvencija za restrukturiranje brodogradilista i za financiranje razlike u cijeni gradnje
brodova u iznosu 183.792.300,00 kn te za podmirenje obveze za financijski leasing
informati¢ke opreme u iznosu 1.178.629,00 kn.

Ukupno ostvareni prihodi i primici za 2015. iznose 977.524.087,00 kn, a ukupni

rashodi i izdaci 1.016.228.050,00 kn te manjak prihoda iznosi 38.703.963,00 kn. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iz 2014. je iznosio 5.805.205,00 kn te manjak prihoda za pokrice
u sljede¢em razdoblju iznosi 32.898.758,00 kn.

b)

Bilanca

te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 165.897.409,00 kn.

pocCetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015. ukupna vrijednost imovine,

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Rt?r(cjy?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca I'Egg;s
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 6.059.251,00 5.090.626,00 84,0

1.1. Nematerijalna imovina (licence) 3.419,00 1.140,00 33,3

1.2. Gradevinski objekti 12.368,00 12.048,00 97,4

1.3. Postrojenja i oprema 5.411.613,00 4.595.309,00 84,9

1.4. Prijevozna sredstva 507.261,00 357.539,00 70,5

1.5, E?égsé#;“dﬁ}ghc::sﬁje'a | ostale 124.590,00 124.590,00 100,0

2. Financijska imovina 159.030.507,00 160.806.783,00 101,1

2.1. NovC€ana sredstva 5.986.789,00 7.650.197,00 127,8
Depoziti, jamcevni polozi i

2.2. potraZivanja od zaposlenih, te za vise 48.070.537,00 48.108.441,00 100,1

plaéene poreze i ostalo

2.3. PotraZivanja za dane zajmove 45.033.661,00 44.153.791,00 98,00

2.4. PotraZivanja za prihode poslovanja 55.635,634,00 56.229.044,00 101,12

25. E:jg;’;‘ef’;f‘ggfaﬁfpﬁ?ﬁ:g: ! 4.303.886,00 4.665.310,00 108,4

Ukupno imovina 165.089.758,00 165.897.409,00 100,5

3. Obveze 787.786.689,00 860.200.739,00 109,2

4. Vlastiti izvori -622.696.931,00 -694.303.330,00 -111,5

Ukupno obveze i viastiti izvori 165.089.758,00 165.897.409,00 100,5

Izvanbilanéni zapisi 983.328.450,00 638.136.830,00 64,6
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Vrijednost ukupne imovine koncem 2015. je vec¢a za 807.651,00 kn ili 0,5 % u
odnosu na stanje poCetkom godine. Navedeno je rezultat nabave nefinancijske imovine
tjekom 2015. te smanjenja vrijednosti imovine zbog rashodovanja i obracuna ispravka
vrijednosti.

Novc&ana sredstva u iznosu 7.650.197,00 kn se odnose na dio sredstava darovnice
iz 2005. u iznosu 5.500.000 USD od Medunarodne banke za obnovu i razvoj, na racunu
kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak. Namijenjena su za provodenje projekta
Obnovljivi izvori energije.

Koncem 2015. potraZivanja iznose 148.491.276,00 kn. Odnose se na potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu 56.229.044,00 kn, za depozite, jamcevne pologe i
potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo u iznosu 48.108.441,00 kn,
te dane zajmove u iznosu 44.153.791,00 kn.

U Bilanci sa stanjem koncem 2015. nisu iskazana dospjela potrazivanja, a
nedospjela potrazivanja su iskazana u iznosu 100.382.835,00 kn (prihodi poslovanja u
iznosu 56.229.044,00 kn i dani zajmovi u iznosu 44.153.791,00 kn).

Od potrazivanja za prihode poslovanja vrijednosno su znacajnija potrazivanja od
korisnika subvencija za neopravdane subvencije dane u ranijim godinama u iznosu
48.744.407,00 kn i od koncesionara za koncesijske naknade u iznosu 5.336.282,00 kn.

Od potrazivanja za depozite, jamc€evne pologe i potrazivanja od zaposlenih te za
viSe pladene poreze i ostalo, najznacajnije je potraZivanje od Zupanija za jamstveni fond u
iznosu 48.000.000,00 kn.

Koncem 2015. obveze su iskazane u iznosu 860.200.739,00 kn. U odnosu na 2014.
vise su za 72.414.050,00 kn ili 9,2 %. Odnose se na obveze za zajmove u iznosu
815.203.120,00 kn i rashode poslovanja u iznosu 44.997.619,00 kn.

Od obveza iskazanih koncem 2015. u iznosu 860.200.739,00 kn, na dospjele se
odnosi 182.645.446,00 kn (za zajmove 146.746.035,00 kn i rashode poslovanja
35.899.411,00 kn), a na nedospjele obveze se odnosi 677.555.293,00 kn (za zajmove
668.457.085,00 kn i rashode poslovanja 9.098.208,00 kn).

Obveze za zajmove u iznosu 815.203.120,00 kn su za 135.373.143,00 kn ili 19,9 %
viSe od obveza za zajmove koncem 2014. PoCetkom 2015. obveze za zajmove su iznosile
679.829.977,00 kn. Odnose se na obveze za zajmove nastale u 2014. za subvencije za
restrukturiranje tri brodogradiliSta u iznosu 361.486.107,00 kn, za financiranje razlike u
cijeni gradnje brodova u iznosu 313.727.571,00 kn te za leasing informatiCke opreme u
iznosu 4.616.299,00 kn. Od ukupnih obveza za zajmove iskazanih poCetkom 2015. za
podmirenje u 2015. su dospjeli zajmovi u iznosu 524.022.272,00 kn, a zajmovi U iznosu
155.807.705,00 kn na podmirenje su dospijevali u 2016., a prolongirani su na 2017.

Obveze za zajmove iz 2014. u iznosu 524.022.272,00 kn s dospijecem u 2015.,
podmirene su proracunskim sredstvima u iznosu 168.424.498,00 kn (zajmovi za
brodogradnju u iznosu 167.245.868,00 kn i zajam za leasing informati¢ke opreme u iznosu
1.178.630,00 kn), a dospjele obveze za zajmove u iznosu 355.597.774,00 kn, nisu
podmirene. Tijekom 2015., za dio nepodmirenih obveza u iznosu 208.851.739,00 kn
prolongirano je dospijece u 2016., a za dospjele nepodmirene obveze u iznosu
146.746.035,00 kn nisu prolongirani rokovi dospijeca.
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Kako su od obveza za zajmove iz 2014. u iznosu 679.829.977,00 kn, tijekom 2015.
proraCunskim sredstvima vraceni zajmovi u iznosu 168.424.499,00 kn, koncem 2015.
obveze za zajmove iz 2014. iznose 511.405.478,00 kn. Odnose se na zajmove za
financiranje ostatka razlike u cijeni gradnje brodova brodogradiliStu iz Rijeke u iznosu
146.481.702,00 kn, subvencije iz 2014. za restrukturiranje tri brodogradilista u iznosu
361.486.106,00 kn te za leasing informatiCke opreme u iznosu 3.437.670,00 kn. Tijekom
2015. (za financiranje subvencija za 2015. za restrukturiranje brodogradilista) Ministarstvo
se zaduZilo novim zajmovima u iznosu 320.344.073,00 kn.

Od zajmova uzetih u 2015. proracdunskim sredstvima podmiren je dospjeli zajam u
iznosu 16.546.431,00 kn te koncem 2015. obveze za zajmove iz 2015. iznose
303.797.642,00 kn. Dospijevaju na podmirenje u 2016. u iznosu 221.065.488,00 kn i u
2017. uiznosu 82.732.154,00 kn.

Kako obveze za zajmove iz 2014. iznose 511.405.478,00 kn, a za zajmove iz 2015.
iznose 303.797.642,00 kn, ukupne obveze za zajmove iznose 815.203.120,00 kn, koliko
je i iskazano u Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2015. Odnose se na obveze za
zajmove za subvencije za restrukturiranje brodogradiliSta i za financiranje razlike u cijeni
gradnje brodova) u iznosu 811.765.450,00 kn i za leasing informatiCke opreme u iznosu
3.437.670,00 kn.

Zajmovi iz 2014. i 2015. iskazani koncem 2015. u ukupnom iznosu 811.765.450,00
kn dospijevaju za vracanje u 2016. u iznosu 576.663.260,00 kn i u 2017. u iznosu
235.102.190,00 kn.

U raniim godinama ugovorene obveze za subvencije za restrukturiranje
brodogradilista u 2016. iznose 312.632.263,00 kn, a u 2017. iznose 222.589.515,00 kn.

Kada se ugovorena obveza za subvencije brodogradilistima za 2016. uveéa za
nepodmirene obveze za zajmove iz 2014. i 2015. koji dospijevaju za vrac¢anje u 2016. u
iznosu 576.663.260,00 kn, za financiranje ugovorenih dospjelih obveza vezanih za
brodogradnju u 2016. su potrebna sredstva u iznosu 889.295.523,00 kn.

Kada se ugovorena obveza za subvencije brodogradilistima za 2017. uveéa za
nepodmirene obveze za zajmove iz 2014. i 2015. koji dospijevaju za vra¢anje u 2017. u
iznosu 235.102.190,00 kn, za financiranje ugovorenih obveza vezanih za brodogradnju u
2017. su potrebna sredstva u iznosu 457.691.705,00 kn.

Prijedlogom proraCuna Ministarstva za 2016. i projekcijom proraCuna za 2017.
(Narodne novine 26/16), na raCunu subvencije i raCunu izdaci za otplatu glavnice
primljenih kredita i zajmova planirana su dostatna sredstva za podmirenje dospjelih
obveza prema brodogradilistima u 2016. i 2017.

Koncem 2015. obveze za rashode poslovanja su iskazane u iznosu 44.997.619,00
kn, a vrijednosno najznacajnija u iznosu 35.860.487,00 kn se odnosi na obvezu za poticaje
za proizvodnju bio goriva za prijevoz, koja je podmirena pocetkom 2016.

Vlastiti izvori su iskazani u iznosu -694.303.330,00 kn zbog zajmova iz 2014. i
2015., koji dospijevaju za povrat u idu¢im godinama.
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U okviru izvanbilan¢nih zapisa iskazanih poCetkom 2015. u iznosu 983.328.450,00
kn, evidentirana su potrazivanja od drZzavnog prora¢una i obveze za subvencije za razlike
u cijeni gradnje brodova i restrukturiranje tri brodogradiliSta. Tijekom 2015. na racunu
izvanbilan¢nih zapisa evidentirano je 12 sudskih postupaka u tijeku, procijenjene
vrijednosti 86.367.768,00 kn. Osim navedenih, evidentirana su i 352 upravna spora
pojedinaCne vrijednosti predmeta spora u iznosu 1,00 kn, $to je ukupno 352,00 kn.
Tijekom 2015. s raCuna izvanbilancne evidencije isknjizene su podmirene obveze prema
brodogradilistima u iznosu 431.559.739,00 kn i jedan sudski spor u iznosu 1,00 kn te
koncem 2015. stanje izvanbilan¢nih zapisa iznosi 638.136.830,00 kn.
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Il. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa, interni akti, odluke, te druga dokumentacija i informacije o poslovanju
Ministarstva. Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz
plana i ranijeg razdoblja, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podrucja rizika, koriStene su objave u strucnim publikacijama, elektronskim medijima i
tisku. Provjerene su evidencije u poslovnim knjigama i knjigovodstvene isprave koje sluze
kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i
drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjin akata. U pribavljanju revizijskih
dokaza su koriStene sliedeée metode: pregled i testiranje dokumentacije metodom
slu€ajnog odabira, analiticki postupci, te razgovori sa zaposlenicima kako bi se pribavila
obrazlozZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: provjera izvrSenja naloga i preporuka
danih u ranije obavljenim revizijama te planiranje i raunovodstveno poslovanje, imovina,
obveze, prihodi, koncesije, rashodi i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na izvrSenje naloga i preporuka danih u ranije obavljenim revizijama. Nepravilnosti koje su
ponovljene i u 2015. se odnose na poslovanje Agencije za ugljikovodike, financiranje
Centra za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija, poduzimanje mjera za
namjensko koriStenje sredstava drzavne potpore za restrukturiranje brodogradilista,
poduzimanje mjera naplate potraZivanja za zajam dan Gradu Sibeniku i za neopravdane
subvencije dane poduzetnicima u razdoblju 2005.-2011., pracenje naplate potrazivanja na
temelju pravomocnih sudskih presuda u vezi s eksploatacijom mineralnih sirovina,
evidentiranje u bilanénoj evidenciji obveza za restrukturiranje brodogradilista koje
dospijevaju na podmirenje u 2016. i 2017., planiranje sredstava za podmirenje obveza u
godinama u kojima obveze dospijevaju, te na provodenje programa Jamstveni fond za
preradivacku industriju. Nepravilnosti utvrdene revizijom za 2015. se odnose se na
racunovodstveno poslovanje i rashode ostvarene na temelju ugovora o djelu.

1. IzvrSenje naloga i preporuka danih u ranije obavljenim revizijama

1.1. Drzavni ured za reviziju je u ranije obavljenim financijskim revizijama utvrdio
odredene nepravilnosti i propuste i Ministarstvu je naloZzeno da ih otkloni, odnosno
poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti i
propusti na bi ponavljali u daljnjem poslovanju.

U skladu s odredbom ¢lanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Ministarstvo je dostavilo olitovanje s planom izvr§enja naloga i preporuka Kkoji
sadrZi aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2015. je utvrdeno da nije postupljeno prema danim nalozima i
preporukama:

- Revizijom za 2013. je utvrdeno da je odredbama Zakona o osnivanju Agencije
za ugljikovodike propisano da navedena Agencija vodi poslovne knjige i
sastavlja financijska izvje§¢a prema propisima kojima se ureduje nacin
vodenja racunovodstva proracunskih korisnika, a prema Statutu u skladu s
propisima koji ureduju racunovodstvo neprofitnih organizacija. U svom
oCitovanju na lzvjeS¢e o obavljenoj reviziji za 2013., Ministarstvo je navelo da
¢e u suradnji sa Agencijom za ugljikovodike, uskladiti odredbe Zakona o
osnivanju Agencije za ugljikovodike i Statuta. Revizijama za 2014. i 2015. je
utvrdeno da aktivnosti za uskladivanje odredbi Zakona o Agenciji za
ugljikovodike i Statuta, u dijelu koji se odnosi na vodenje poslovnih knjiga, nisu
poduzete.
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Prema odredbi stavka 2. Clanka 11. Zakona o centru za pracenje poslovanja
energetskog sektora i investicija (Narodne novine 25/12 i 120/12), Centar se
financira iz naknada za pripremu i vodenje investicija ostvarenih na temelju
ugovora zaklju€enih s nositeljima investicija te iz drugih sredstava ostvarenih
obavljanjem djelatnosti. U 2014. Ministarstvo je financiralo troSkove poslovanja
Centra donacijom u iznosu 5.000.000,00 kn. Kako je poslovanjem u 2014.
Centar ostvario ukupne rashode za 4.579.660,00 kn viSe od ukupnih prihoda i
imao koncem godine obveze u iznosu 7.897.271,00 kn, revizijom Ministarstva za
2014., Drzavni ured za reviziju je predlozio preispitati opravdanost financiranja
Centra proraCunskim sredstvima i funkcioniranja na opisani nacin. U 2015.
Ministarstvo je nastavilo s financiranjem Centra na isti nacin, donacijom
proracunskih sredstava u iznosu 4.000.000,00 kn. Obveze Centra koncem 2015.
iznose 10.470.221,00 kn, Sto je za 2.572.950,00 kn ili 32,6% viSe od obveza sa
stanjem koncem 2014. Revizijom za 2015. je utvrdeno da nije preispitana
opravdanost financiranja Centra proracunskim sredstvima i funkcioniranja na
opisani nacin.

Na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske donesene koncem sije€nja 2010.,
sredinom veljace 2010. objavljen je Javni poziv za prikupljanje ponuda za kupnju
dionica brodogradilista. Ugovori o prodaji i prijenosu dionica tri brodogradiliSta
(Brodogradevne industrije Split d.d., Split, Brodogradevne industrije 3. Maj d.d.,
Rijeka te Brodotrogir d.d., Trogir) izmedu Republike Hrvatske (kao Prodavatelja)
i kupaca, zakljueni su u 2013. U ugovorima je navedeno da je, osim prodaje
dionica, namjera kroz privatizaciju osigurati i restrukturiranje brodogradilista.
Kupci su uz ponude za kupnju dionica, dostavili i Programe restrukturiranja
brodogradiliSta, koje su odobrili Agencija za zastitu trziSnog natjecanja i
Europska komisija. Republika Hrvatska se, u skladu s Programima
restrukturiranja, obvezala za potrebe provedbe restrukturiranja uplatiti
brodogradilistima potpore u ukupnom iznosu 2.730.646.392,00 kn, prema
odredenoj dinamici (do 2015. za Brodotrogir d.d., odnosno do konca 2017. za
druga dva brodogradilista). Od navedenog iznosa, do konca 2015., podmirene
su obveze u iznosu 2.195.424.614,00 kn. Kupci brodogradilista su se obvezali
koristiti sredstva drzavne potpore iskljuCivo u skladu s odobrenim Programima
restrukturiranja, a u slu¢aju nenamjenskog koriStenja, Prodavatelj ima pravo
raskinuti ugovor. Prodavatelj i kupci su odredili da nadzor i izvjeStavanje
prodavatelja, odnosno Ministarstva, o izvrSenju ugovornih obveza kupaca
brodogradiliSta i provedbi Programa restrukturiranja, obavlja drustvo Hrvatska
brodogradnja-Jadranbrod d.d. (dalje u tekstu: HBJ). HBJ je dostavio Ministarstvu
mjesecne izvjestaje o nadzoru realizacije Programa restrukturiranja i Ugovora o
prodaiji i prijenosu dionica drustva za sve tri brodogradiliSta. Prema izvjeStajima
HBJ za 2013., 2014. i 2015., najznacajnija odstupanja su utvrdena u realizaciji
Ugovora o prodaiji i prijenosu dionica Brodogradevne industrije Split d.d. (dalje u
tekstu: BIS). Prema izvjeStajima HBJ, navedeno brodogradiliSte nema dostatno
popunjene kapacitete, za dio zakljuCenih ugovora narucitelji nisu dostavili
avansne garancije, gradnja sedam ugovorenih brodova za koje su ugovori
zaklju€eni s drustvom u vlasnistvu ovog brodogradilista duze vrijeme se odgada
zbog nerijeSenog financiranja, a brodovi se godinama vode u knijizi narudzbi.
Nadalje, financijski izvjeStaji BIS-a nisu vjerodostojni, a organizacijsko i
kadrovsko restrukturiranje ne provodi se u skladu s odredbama privatizacijskog
ugovora. Kao vlastiti doprinos restrukturiranju (u iznosu 1.181.688.599,00 kn),
BIS je iskazao stavke koje Programom restrukturiranja i Ugovorom o prodaji i
prijenosu dionica nisu predvidene kao vlastiti doprinos.
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Drzavnim potporama danim BIS-u ne financiraju se troSkovi slobodnih
kapaciteta. Financira se gradnja brodova te troSkovi poslovanja koji uklju€uju i
otpremnine zaposlenicima, $to nije predvideno Programom restrukturiranja. Za
brodogradiliSta Brodotrogir d.d., Trogir i Brodogradevna industrija 3. MAJ d.d.,
Rijeka, HBJ nije utvrdio znacCajnija odstupanja u provodenju Programa
restrukturiranja i Ugovora.

Za odluCivanje o drzavnim subvencijama za restrukturiranje brodogradilista,
nadlezna je Europska komisija (dalje u tekstu: EK), a stranka u postupku pred
EK, primarno je Republika Hrvatska koja se obvezala na provedbu Programa
restrukturiranja.

EK je nadlezna pratiti provedbu Programa restrukturiranja i ispunjavanja uvjeta
ugovorenih s Europskom unijom, vezano za visinu drzavnih potpora, vlastitog
doprinosa, smanjivanja kapaciteta, ograni¢enja proizvodnje i mjera poduzetih za
uspostavu odrzivosti.

EK je nadlezna naloziti RH da od brodogradiliSta zatrazi povrat dane subvencije
u cijelosti ili djelomi¢no, ako Program restrukturiranja ne bude proveden.

Revizijama za 2013. i 2014., Ministarstvu je naloZzeno poduzeti mjere za
ostvarenje namjenskog koriStenja sredstava drzavne potpore za restrukturiranje
brodogradilista iz Splita te ispunjenje obveza kupca prema odobrenom
Programu restrukturiranja i potpisanom Ugovoru o prodaji i prijenosu dionica
Brodogradevne industrije Split d.d. Revizijom za 2015. je utvrdeno da nisu
poduzete mjere za ostvarenje namjenskog koristenja sredstava drzavne
potpore.

Odredbama ¢lanka 51. Zakona o koncesijama (Narodne novine 143/12),
propisano je da je davatelj koncesije duzan kontinuirano nadzirati rad
koncesionara i izvrSavanje njegovih obveza iz ugovora o koncesiji, Sto ukljucuje i
redovito pracenje izvrSavanja placanja naknade za koncesiju, ako je ona
odredena ugovorom o koncesiji te plaéanja svih ostalih obveza koje nastaju kao
posljedica provedenih nadzora od strane inspekcijskih sluzbi i drugih nadleznih
tijela. Takoder odredbom Clanka 47. Zakona o proracunu je odredeno da su
proracunski korisnici i tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti, za njihovu uplatu u proraCun i za izvrSavanje svih rashoda i
izdataka u skladu s namjenama. Revizijom za 2014. je utvrdeno da u poslovnim
knjigama Ministarstva nisu evidentirana potrazivanjima na temelju pravomoc¢nih
sudskih presuda u vezi s eksploatacijom mineralnih sirovina. Takoder nisu
pribavljeni dokazi o podmirenju obveza prema drzavnhom proracunu za
okonCane sudske postupke s pravomoénim presudama kojima je utvrdena
financijska obveza koncesionara. NaloZeno je postupanje u skladu s odredbama
Zakona o koncesijama i Zakona o proradunu, odnosno pracenje
izvrSenja pravomocnih sudskih odluka kojima je utvrdena financijska obveza
gospodarskih subjekata (koncesionara) prema drzavnom proracunu. Revizijom
za 2015. je utvrdeno da nije postuplijeno prema danom nalogu.

Revizijama za 2013., 2014. i 2015. je utvrdeno da na raCunu obveza nisu
iskazane ugovorene obveze za restrukturiranje brodogradilista. Koncem 2013.
navedene obveze su iznosile 1.704.118.111,00 kn, koncem 2014. su iznosile
978.778.948,00 kn, a koncem 2015. su iznosile 535.221.778,00 kn.
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Evidentirane su u izvanbilan¢noj evidenciji, Sto nije u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Obavljenim
revizilama Ministarstvu je nalozeno na propisanim racunima ustrojiti evidenciju
obveza koje dospijevaju na podmirenje u narednim godinama, $to do konca
2015. nije ucinjeno.

Sredstva za podmirenje obveza nisu planirana proracunima za godine u kojima
obveze dospijevaju. Za financiranje rashoda za subvencije restrukturiranja
brodogradili$ta i razlike u cijeni gradnje brodova na temelju ugovora zaklju€enih
u ranijim godinama, u 2014. nisu osigurana sredstva u iznosu 675.213.678,00
kn, a u 2015. u iznosu 320.344.074,00 kn. Obveze su podmirene zaduZivanjem.
Prema Uputama za izradu prijedloga Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za razdoblje 2015.-2017. koje je Drzavna riznica Ministarstva financija donijela u
studenome 2014., proracunski korisnici su bili duzni prilikom planiranja rashoda
realno procijeniti i najprije planirati fiksne rashode (rashode za zaposlene,
materijalne rashode i ugovorne obveze), a razliku do odobrenog limita planirati
za nove projekte. Ministarstvo je u 2014. i 2015. preuzimalo obveze i
proraCunskim sredstvima financiralo nove projekte (Mjere implementacije
industrijske strategije u iznosu 90.188.421,00 kn i Provedba mjera za poticanje
ulaganja u iznosu 14.948.743,00 kn), a nisu prethodno osigurana sredstva za
ranije preuzete obveze.

Mjere naplate zajma danog Gradu Sibeniku u 1998. u iznosu 39.993.791,00 kn
za financiranje razgradnje i sanacije zemljista Tvornice elektroda i fero legura
nisu poduzete. Naplata zajma ugovorena je iz sredstava ostvarenih prodajom
nekretnina Tvornice elektroda i fero legura. Procijenjena vrijednost nekretnina
iznosi 48.510.040 EUR, a planirani zavrSetak razgradnje proizvodnih pogona i
sanacije zemljidta bio je do konca 2013. Prema dopisu gradonadelnika Sibenika
iz listopada 2014., za povrat zajma nisu steCeni uvjeti, jer unato€ trazenju, nisu
pribavljene potrebne suglasnosti Ministarstva zastite okoliSa da je sanacija
okon€ana. Od listopada 2014. nisu poduzimane aktivnosti od strane Grada
Sibenika ili Ministarstva i nije pribavljena suglasnost Ministarstva zastite okoliga
o okon€anju postupka sanacije. Revizijom za 2014. naloZeno je poduzimanje
mjera za naplatu zajma od Grada Sibenika. Revizijom za 2015. je utvrdeno da
zajam nije naplaéen i da nisu poduzete pravodobne i ucCinkovite mjere za
njegovu naplatu.

Za dio potrazivanja od poduzetnika za neopravdane subvencije dane u razdoblju
2005.-2011., koja su sa stanjem koncem 2014. i 2015. iskazana u poslovnim
knjigama Ministarstva u iznosu 48.744.407,00 kn, pokrenute su predsteCajne
nagodbe ili su nad poduzetnicima-duznicima pokrenuti steCajni postupci.
ZakljuCenim predsteCajnim nagodbama i odlukama stecajnih vijeca je otpisan ili
osporen dio potraZivanja, za dio potrazivanja ugovorena je obro¢na naplata u
odredenom vremenskom razdoblju, a za dio potrazivanja je dogovorena naplata
preuzimanjem nekretnina duznika. Iz navedenih razloga revizijama za 2013. i
2014. naloZeno je potrazivanja iskazana u poslovnim knjigama Ministarstva
usuglasiti sa stvarnim stanjem, a nakon toga poduzeti mjere naplate u skladu s
nagodbama i odlukama stecajnih vije¢a, Sto do konca 2015. nije ucCinjeno.

Za provodenje programa Jamstveni fond za preradivacku industriju (dalje u
tekstu: Program), kojeg je donijelo Ministarstvo, u 2013. i 2014., Zupanijama su
doznacena proracunska sredstva u iznosu 48.000.000,00 kn.
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Namijenjena su za izdavanje jamstava sektorima preradivacke industrije za
kredite koje subjektima gospodarstva odobravaju poslovne banke, a jamstva za
kredite se osiguravaju iz sredstava drzavnog proracuna. Nakon isteka roka
povrata kredita, Zupanije su obvezne jamstvena sredstva vratiti u drzavni
proracun. Prema izvjeStajima zupanija, na temelju sredstava Jamstvenog fonda,
do konca 2014. izdana su jamstva u iznosu 2.614.753,00 kn, &to je 5,5 %
raspolozivih sredstava, a preostala sredstva u iznosu 45.385.247,00 kn su
deponirana u poslovnim bankama. Kamate na sredstva deponirana u bankama
pripadaju Zupanijskim potpornim institucijama (razvojnim agencijama). Osim
kamata, potporne institucije ostvaruju od poduzetnika-korisnika kredita naknadu
za koriStenje jamstva te naknadu za obradu zahtjeva za izdavanje jamstva, Sto
poduzetnicima poskupljuje kreditna sredstva. Prema obrazlozenju Ministarstva,
sredstva Programa se ne koriste dovoljno zbog slabog odaziva poslovnih
banaka za kreditiranje poduzetnika, odnosno zahtjevnog kreditnog rejtinga
kojega mora zadovoljiti poduzetnik, a ocjenjuje ga poslovna banka-kreditor.
Kako ciljevi odredeni Programom nisu postignuti, revizijom poslovanja
Ministarstva za 2014. predloZzeno je preispitati provodenje Programa na
dotadasnji nacin. Financijskim planom Ministarstva za 2015. nisu planirana
sredstva za ovaj Program. Revizijom poslovanja Ministarstva za 2015. je
utvrdeno da su od 48.000.000,00 kn doznacenih Zupanijama u 2013. i 2014., do
konca 2015. izdana jamstva u ukupnom iznosu 9.912.563,00 kn, $to je 20,7 %
raspolozivih sredstava, a sredstva u iznosu 38.087.437,00 kn ili 79,3 % su
deponirana kod poslovnih banaka. U rujnu 2015. Ministarstvo je donijelo Odluku
0 izmjenama i dopunama Programa jamstvenog fonda za preradivacku industriju
i inovacije u preradivackoj industriji prema kojoj je odredeno da se jamstva, osim
obrtnicima, malim i srednjim poduzetnicima, izdaju i mikro-poduzetnicima te je
smanjen kreditni rejting poduzetnika potreban za odobrenje jamstva. Dotadasnja
kreditna kvaliteta koja nije niza od razine ,dovoljna sposobnost placanja“,
zamijenjena je kredithom kvalitetom koja nije niza od razine ,sposobnost
placanja osjetliva na nepovoljne okolnosti,, odnosno ,sposobnost placanja
vjerojatno ¢e biti umanjena u nepovoljnim okolnostima®“, odnosno minimalna
godisSnja premija za koju jamci drzava je premija sigurne luke.

Prema tumacenju Europske komisije, drzavno jamstvo ne predstavlja drzavnu
potporu, ako se na iznos za koji efektivno jamci drzava pla¢a minimalna godisSnja
premija (premija sigurne luke). Dopisom iz rujna 2015. Ministarstvo je zatrazilo
misljenje Ministarstva financija o navedenoj Odluci.

U odgovoru iz studenoga 2015., Ministarstvo financija navodi da nije nadlezno
odrediti premiju za jamstvo, kategorizaciju rizika za poduzetnike, kao ni
preispitati prikladnost razine premija. Napominje da je navedeno u nadleznosti
davatelja drzavnih potpora. Nadalje, Ministarstvo financija navodi da
Ministarstvo moze dostaviti Program na ocjenu Europskoj komisiji. Do konca
2015. Program nije izmijenjen niti dostavljen na ocjenu Europskoj komisiji.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju vezano za izvrsenje
naloga i preporuka u ranije obavljenim revizija. U oditovanju su navedena
obrazloZenja u vezi s danim nalozima. Ministarstvo se nije ocCitovalo u vezi s
uskladivanjem odredbi Zakona o osnivanju Agencije za ugljikovodike i Statuta
navedene Agencije u dijelu koji se odnosi na vodenje poslovnih knjiga.
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U vezi s financiranjem Centra za pracenje poslovanja energetskog sektora i
investicija u ocitovanju se navodi da je prema dopisu Ministarstva financija od 14.
listopada 2015. Centar upisom u Registar proracunskih i izvanproracunskih
korisnika od 2016. preSao iz sustava neprofitnih organizacija u proracunski sustav.
Uklju¢en je u drZzavni proracun za 2016. i projekcije za 2017. i 2018. Prema
najavama Vlade Republike Hrvatske, u 2016. se planira pripajanje Centra Agenciji
za investicije i konkurentnost.

U vezi s poduzimanjem mjera za ostvarenje namjenskog Kkoristenja sredstava
drzavne potpore za restrukturiranje brodogradilista iz Splita te ispunjenje obveza
kupca prema odobrenom Programu restrukturiranja i potpisanom Ugovoru o prodaji
i prijenosu dionica Brodogradevne industrije Split d.d. obrazlaZe se da je na temelju
sadrZaja mjesecnih IzvjeSca Hrvatske brodogradnje-Jadranbrod d.d. koji se odnose
na realizaciju Programa restrukturiranja i Ugovora o prodaji i prijenosu dionica
drustva Brodogradevna industrija Split, Ministarstvo zatraZilo od brodogradilista da
uskladi svoje poslovanje u odnosu na Program restrukturiranja na nacin da dostavi
na odobrenje Ministarstvu sve izmjene koje se u odnosu na odobreni Program
restrukturiranja u brodogradiliStu provode i/ili nhamjeravaju provesti u buducnosti.
Temeljem navedenog zahtjeva, brodogradiliSte je u listopadu 2014. dostavilo
Ministarstvu i Hrvatske brodogradnje-Jadranbrod d.d. izmjene i dopune Programa
restrukturiranja (verzie 1.0.1 - izmjenu verzije 4.2.1). Nakon dostavljenih
komentara Ministarstva na isti, Brodogradevna industrija Split je u travnju
2015. godine dostavio novi tekst Izmjena i dopuna Programa restrukturiranja.
Ministarstvo je za kritiCki osvrt izmijenjenog Programa restrukturiranja i izradu
prijedloga Aneksa Ugovora o prodaji i prijenosu dionica Brodogradevne industrije
Split angazZirao konzultante. Temeljem analiza koje su izradili konzultanti u 2015. i
2016. odrzano je viSe sastanaka sa predstavnicima brodogradiliSta sa ciljem
definiranja konacnog teksta Dopune Programa restrukturiranja i dodatka Ugovoru o
prodaji i prijenosu dionica, $to za sada jo$ nije postignuto zbog oprecnih stavova
predstavnika Ministarstva i predstavnika brodogradiliSta u pogledu ispunjavanja
obveza te Ministarstvo provodi dodatne analize.

U vezi s pracenjem placanja obveza koje nastaju kao posljedica provedenih
nadzora eksploatacije mineralnih sirovina, navodi se da u okviru Ministarstva,
Uprava za inspekcijske poslove u gospodarstvu, Sluzba nadzora u podrucju
rudarstva, vodi jedinstvenu evidenciju pokrenutih postupaka u prekrSajnim i
kaznenim predmetima uz mjere oduzimanja imovinske koristi, te istovremeno u
gradanskim predmetima radi stjecanja bez osnove, kao i dosudenim presudama i
rjeSenjima sudova u ovim predmetima. O pokretanju postupka u kaznenim i
gradanskim predmetima samostalno odlucuje Drzavno odvjetnistvo, koje ove
postupke vodi po sluzbenoj duznosti i na koje odluke inspekcija nema utjecaja.
Podaci u evidenciji o odlukama sudova temelje se na dostavljenim odlukama
prekrsajnih sudova za prekrSajne postupke, dok u kaznenim | gradanskim
predmetima podatke inspekciji dostavija DrZzavno odvjetnistvo koje odlucuje o
pokretanju ovih postupaka i zastupa ih pred sudom. DrZzavno odvjetnistvo nema
zakonsku osnovu za dostavljanje inspekciji odluke sudova u kaznenim i gradanskim
predmetima, ali kroz kontakte sa Drzavnim odvjetniStvom dogovorili smo dostavu
presuda, no istog se ne pridrzavaju sva Opdinska i Zupanijska drzavna odvjetnistva.
Inspekcija nema evidenciju o naplati po odlukama suda u reCenim predmetima, te
istu ne moze niti voditi. U prekrSajnim postupcima, odluku o kaznama i oduzimanju
imovinske Kkoristi donosi nadlezni PrekrSajni sud, te je i zadaca suda da vodi
evidenciju o provodenju sudskih rieSenja.
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Ne postoji obveza izvjeStavanja inspekcije o izvrsenju, odnosno naplati po istima,
dok evidencija o uplatama u kaznenim i gradanskim predmetima u nadleznosti je
DrZzavnog odvjetnistva. Sektor za financije, proracun i nabavu je u sije¢nju 2015.
godine uspostavio izvanbilanc¢nu evidenciju o sudskim sporovima u tijeku u skladu s
preporukom revizije u lIzvjeSc¢u o obavljenoj reviziji za 2013. godinu.

U vezi s evidentiranjem obveza Ministarstvo navodi da je ugovorene obveze vezane
za subvencije za restrukturiranje brodogradiliSta koje dospijevaju na placanje u
periodu od 2015. do 2017. godine u ukupnom iznosu 978.778.948,00 kuna
evidentiralo na racunu izvanbilancnih zapisa. U rujnu 2014. je upucen dopis
Ministarstvu financija i zatrazeno miSljenje za evidentiranje obveza u poslovnim
knjigama vezane za subvencije za restrukturiranje brodogradiliSta. Ministarstvo je
dobilo usmenu potvrdu da su obveze dobro evidentirane, u sluCaju da zaprimimo
drugacije miSljenje od Ministarstva financija vezano za evidentiranje obveza,
Ministarstvo ¢e postupiti po istome.

U vezi s planiranjem sredstava za podmirenje obveza u godini dospijeca u
oCitovanju se navodi da je u okviru proracunskih limita za razdoblje od 2015. do
2017. odredenog od strane Ministarstva financija, Ministarstvo izradilo prijedlog
Financijskog plana drZzavnog proracuna za 2015. Tijekom 2014. godine Republika
Hrvatska je u$la u proceduru prekomjernog deficita te su uvedene mjere kako bi se
usvojile preporuke VijeCa Europske unije koje obuhvacaju ograni¢enja isplate
iznosa subvencija. Iz prethodno navedenog proizlazi da Ministarstvo s dobivenim
limitom nije bilo u mogucnosti planirati dostatna financijska sredstva za podmirenje
svih obveza za restrukturiranje brodogradiliSta i potpisanih ugovora o cesiji i
factoringu koji su dospijevali na podmirenje u 2015. U pregovorima s Ministarstvom
financija vezano za izradu drZzavnog proracuna za razdoblje 2016. - 2018. uvazZeni
su argumenti Ministarstva i osigurana dodatna sredstva u proracunu za 2016. kako
bi se podmirile sve postojece obveze prema brodogradilistima i factoringu. Na
temelju ¢lanaka 11. i 14. Zakona o poticanju investicija i unapredenju investicijskog
okruzenja (NN 111/12 i 28/13), u 2015. je isplaceno 14.948.743,00 kn, radi se o
poticajnim mjerama za Kapitalne troSkove investicijskih projekata i poticajima za
opravdane troSkove novih radnih mjesta povezanih sa investicijskim projektima.
Radi o isplatama za subjekte, velike poduzetnike buduci da je u smislu provodenja
navedenog Zakona, Ministarstvo nadlezno za velike poduzetnike.

U vezi s poduzimanjem mjera naplate zajma danog Gradu Sibeniku u 1998. u
iznosu 39.993.791,00 kn, Ministarstvo je u suradnji sa Agencijom za investicije i
konkurentnost bilo zaduZeno za organizaciju sastanka, koji je odrZzan u oZujku 2015.
Sastanku su prisustvovali i predstavnici Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije, Ministarstva financija, Ministarstva zastite okoliSa i prirode te Fonda
za zaStitu okolisa i energetsku ucinkovitost u cilju pripreme projekta za objavu
javnog poziva za iskaz interesa potencijalnih investitora. Krajem travnja 2015. grad
Sibenik je zatrazio ocitovanje od Ministarstva financija o moguéem otpisu dijela
duga Gradu Sibeniku i o moguénosti ponovnog pokretanja predstecajne nagodbe
kako bi se rijeSili imovinsko pravni odnosi vezani za bivSi TEF. Oc¢ekuje se da ce
Ministarstvo zaStite okoliSa i prirode pronaci rjeSenje za davanje suglasnosti o
okoné&anju postupka sanacije. Ministarstvo je kontaktiralo Grad Sibenik u oZujku i
lipnju 2015. i zatrazilo informaciju o poduzetim aktivnostima u vezi s navedenom
problematikom. Iz dokumentacije koju nam je Grad Sibenik dostavio razvidno je da
Jje Grad poduzimao niz mjera u cilju rjeSavanja problematike.
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Izmedu ostalog inicirao je sastanak u travnju u Drzavnom uredu za upravijanje
drzavnom imovinom,a dopisom od 2. veljace 2016. izvijestio je Vladu Republike
Hrvatske o ovoj problematici. Ministarstvo napominjemo da u Sporazumu o zajmu
zakljuéenom izmedu Republike Hrvatske, Grada Sibenika i TEF-a nije definiran rok
povrata zajma. Sva dugovanja Grad frebao podmiriti iz buduce prodaje zemljista
TEF-a. Radi se o kompleksnoj problematici u koju je uklju¢eno vise tijela drzavne
uprave te Ministarstvo ne moze utjecati na pribavljanje suglasnosti Ministarstva
zastite okolisa i prirode o okoncanju postupka sanaciji jer je to u njihovoj iskljucivoj
nadleznosti.

U vezi s potraZivanjima od poduzetnika za neopravdane subvencije dane u
razdoblju od 2005. do 2011., Ministarstvo je u veljaci 2016. Utvrdilo da stvarni iznos
potraZivanja iznosi 5.760.406,00 kn, sukladno zavrSenim postupcima predstecajnog
ili steCajnog postupka nad vjerovnicima. SluZba za racunovodstvo je na temelju
vjerodostojne dokumentacije brisala iz poslovnih knjiga potraZivanja u iznosu
42.984.000,88 kn. Za veci dio potraZivanja prijavijenih u stec¢ajnom postupku
utvrdena je nemogucnost naplate zbog nedostatka imovine steCajnih duznika.
PotraZivanja od poduzetnika iz predsteCajne nagodbe svedena su na iznose,
sukladno sklopljenim predstecajnim nagodbama, te se prati njihova naplata prema
usvojenoj dinamici iz programa restrukturiranja.

U vezi s provodenjem programa Jamstveni fond za preradivacku industriju navodi
se da je Ministarstvo u 2015. pokrenulo izmjene i dopune navedenog Programa.
Medutim, ciljevi odredeni Programom nisu ostvareni. Stoga je Ministarstvo donijelo
odluku da neiskoriStena sredstva vratiti u DrZzavni proracun Republike Hrvatske.

Ministarstvo je i nadalje obvezno postupati prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

2.1.

Racunovodstveno poslovanje

Ministarstvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje
prema prorac¢unskom racunovodstvu.

- Bilanca

U Bilanci stanja na dan 31. prosinca 2015. ukupna potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 56.229.044,00 kn su iskazana kao nedospjela, iako je za veci
dio potrazivanja od korisnika subvencija za neopravdane subvencije dane u ranijim
godinama u iznosu 48.744.407,00 kn te od koncesionara za koncesijske naknade u
iznosu 5.336.282,00 kn, dospjela naplata.

Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom
racunovodstvu (Narodne novine 3/15 i 93/15), osnovna svrha financijskih izvjeStaja
jest dati informacije o financijskom polozZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih
cilieva (poslovanja) proracuna.

U poslovnim knjigama i Bilanci sa stanjem koncem 2015., u okviru raCuna novac u
banci i blagajni iskazano je 7.650.197,00 kn. Od navedenog iznosa, na novac na
raCunu kod tuzemnih poslovnih banaka se odnosi 7.650.195,00 kn, odnosno
1.094.167 USD po tec€aju 6,99 kn za 1 USD.
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Sredstva se odnose na dio darovnice od Zaklade globalnog fonda zastite okoliSa
(GEF), za provodenje projekta Obnovljivi izvori energije putem Fonda za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost (dalje u tekstu: Fond). Sredstva darovnice se
nalaze na racunu uvjetovanih kredita kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak
(HBOR).

Republici Hrvatskoj je sredinom 2005. odobrena Darovnica Zaklade Globalnog
fonda zastite okoliSa (GEF), odnosno Medunarodne banke za obnovu i razvitak
(IBRD) kao provedbene agencije GEF-a. Darovnica je odobrena u iznosu 5.500.000
USD, a namijenjena je za financiranje provedbe projekta Obnoviljivi izvori energije.
Osnovni cilj Projekta bio je podrska razvoju ekonomski i ekoloski odrzivog trzista
obnovljivih izvora energije. Predvideno trajanje Projekta bilo je do konca svibnja
2010.

Institucije Republike Hrvatske ukljuCene u realizaciju darovnice su: Ministarstvo
financija (primatelj darovnice), Ministarstvo gospodarstva (resorno ministarstvo
nadlezno za projekte obnovljivih izvora - korisnik darovnice), Hrvatska banka za
obnovu i razvitak (provedbeno tijelo), Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost (partner Projekta u dijelu pripreme i financiranja konkretnih projekata
obnovljivih izvora energije).

Projekt obnovljivih izvora energije se sastoji od dvije provedbene komponente:
komponenta (A) razvoja trziSta koja obuhvaca pruzanje konkretne pomoci odnosno
podrske institucijama Republike Hrvatske koje su uklju¢ene u provedbu Projekta,
odnosno razvoj energetskog trziSta kroz odredeni broj definiranih paketa
savjetodavnih ili tehni¢kih usluga putem angaziranja odgovarajucih konzultantskih
resursa.

Komponenta (B) priprema pojedinih projekata obnovljivih izvora energije sastoji se
od: savjetodavne pomoc¢i (know-how) svim sudionicima vezanim uz razvojne
aktivnosti (financiranje, dozvole, studije izvodljivosti, zastita okoliSa i ostalo) na
pripremi i provodenju konkretnih pojedinih projekata izgradnje objekata obnovljivih
izvora energije te davanja kreditnih sredstava (tzv. CLF — Contingent Loan Facility)
za pripremu kvalificiranih pojedinih projekata u ranoj fazi, $to znadci izradu potrebne
pripremne dokumentacije za ishodenje potrebnih dozvola temeljem kojih je moguca
daljnja implementacija svakog pojedinog projekta.

Od ukupnog iznosa darovnice, za kreditiranje poduzetnika namijenjeno je 2.000.000
USD. Krediti su odobravani putem HBOR-a uz suradnju Fonda za zastitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost. Za navedene kredite je zaklju€eno 15 ugovora kojima su
ugovorena ukupno raspoloZiva sredstva darovnice za kredite u iznosu 2.000.000
USD. Prema obrazloZenju Ministarstva, sredstva u iznosu 1.094.167 USD su
odobrena, odnosno unutar su ugovorenih kredita, a nisu povucCena, jer pojedini
korisnici kredita nisu u potpunosti povukli odobrena im sredstva, a pojedini su u
potpunosti odustali od kredita. Rok za koriStenje sredstava darovnice je bio do
konca 2010.

Prema ugovoru o provedbi darovnice iz 2005., zaklju¢enom izmedu Ministarstva
financija, Ministarstva gospodarstva i HBOR-a, u slu€aju da po dovrSetku Projekta
na racunu uvjetovanih kredita preostanu neiskoristena sredstva, ta sredstva HBOR
treba uplatiti na raun Fonda na nacin i u rokovima koji ¢e biti odredeni ugovorom
zaklju€enim izmedu HBOR-a i Fonda.


http://www.mfin.hr/
http://www.mfin.hr/
http://www.mingorp.hr/
http://www.fzoeu.hr/
http://www.fzoeu.hr/
http://oie.mingorp.hr/default.aspx?id=18
http://oie.mingorp.hr/default.aspx?id=19
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Takoder, prema odredbi Ugovora o provedbi Projekta obnovljivih izvora energije
zaklju€enog u svibnju 2006. izmedu Fonda i HBOR-a, u slu€aju da po dovrSetku
Projekta na raCunu uvjetovanih kredita preostanu neiskoristena sredstva te ako se
primatelj darovnice (Ministarstvo financija) i IBRD (provedbeno tijelo davatelja
darovnice) o tome u pisanom obliku usuglase, preostala sredstva ¢e HBOR u roku
od 14 dana isplatiti na racun Fonda.

U vezi s iskazivanjem podataka u financijskim izvjestajima, DrZzavni ured za reviziju
nalaze utvrditi toCne iznose dospjelih potraZivanja te ih upisati u Bilancu radi
prezentiranja toc¢nih i potpunih informacija o financijskom polozaju Ministarstva.

U vezi s provodenjem Projekta obnovljivih izvora energije, s obzirom da sredstva u
iznosu 1.094.167 USD ne pripadaju Ministarstvu, u cilju realnijeg iskazivanja
podataka u poslovnim knjigama i Bilanci, Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu
sa odredbama ugovora o provedbi darovnice, pokrenuti postupke za prijenos
sredstava na raCun Fonda.

- Popis imovine i obveza

IzvjeS¢e o izvrSenom popisu imovine, obveza i potrazivanja sa stanjem na dan 31.
prosinca 2015. je sastavljeno 29. sijeCnja 2016. Prema podacima u navedenom
Izvije$¢u, SrediSnje povjerenstvo je predlozilo rashod ukupne imovine nabavne
vrijednosti 4.973.908,00 kn, ispravka vrijednosti 4.841.843,00 kn, sadaSnje
vrijednost 132.065,00 kn. Vrijednosno najznacajnija pojedinacna vrijednost
predlozena za rashod se odnosi na sistemski program nabavne vrijednosti
2.999.980,00 kn, bez sadasnje vrijednosti. Rashodovani sistemski program je bio
na koriStenju kod APIS-a. Navedena imovina je brisana iz poslovnih knjiga, iako
Ministarstvo nije donijelo odluku o daljnjem postupanju vezano za predlozeni rashod
imovine (fiziCko unistenje, darivanje ili prodaja).

U kolovozu 2015., Ministarstvo financija je donijelo Uputu o obavljanju popisa
imovine i obveza. Prema navedenoj Uputi, isknjizenje imovine iz knjigovodstvene
evidencije ne moZe se provesti na temelju odluke o rashodovanju, nego na temelju
izvornih dokumenata o prodaji ili donaciji (ako se rashodovana imovina prodala ili
donirala), odnosno komisijskog zapisnika o uniStenju rashodovane imovine (ako se
rashodovana imovina dala unistiti).

Drzavni ured za reviziju nalaze prije brisanja rashodovane imovine iz poslovnih
knjiga donijeti odluku o nacinu likvidacije navedene imovine kako je propisano
Uputom o popisu imovine i obveza.

Prihvacen je nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi s racunovodstvenim
poslovanjem. U ocitovanju se navodi da je uvidom u dostavljenu dokumentaciju
Ugovor i zapisnike o preuzimanju iz 2008. izmedu Ministarstva i APIS-a te
obavljenim razgovorom s djelatnicima koji imaju saznanja u vezi s portalom Moja
uprava, Ministarstvo ispravno postupilo kada je brisalo imovinu iz knjigovodstvene
evidencije.
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Rashodi za naknade izvrSiteljima usluga na temelju ugovora o djelu

Rashodi za naknade izvrSiteljima usluga na temelju ugovora o djelu za 2014. su
ostvareni u iznosu 1.844.937,00 kn, Sto je 3,7 % sredstava osiguranih za osnovne
place s doprinosima zaposlenika Ministarstva. Rashodi za naknade izvrSiteljima
usluga na temelju ugovora o djelu za 2015. su ostvareni u iznosu 3.722.447,00 kn,
Sto je 6,9 % sredstava osiguranih za osnovne place s doprinosima zaposlenika
Ministarstva. Ugovori o djelu su zakljuCeni s dvadeset Sest vanjskih izvrsitelja, a u
najvec¢em dijelu se odnose na savjetodavne i ostale usluge u vezi s arbitraznim
postupkom s Republikom Madarskom.

Rashodi za naknade putem ugovora o djelu su ostvareni u iznosu vec¢em od
propisanog odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 49/12-
procisceni tekst, 37/13, 38/13, 1/15 i 138/15). Odredbom ¢lanka 62. navedenog
Zakona je propisano da izdaci za pruzatelje usluga na temelju ugovora o djelu ne
smiju prelaziti 2,0 % ukupnog iznosa sredstava za bruto place za redovan rad s
doprinosima osiguranim za to tijelo.

Drzavni ured za reviziju nalaze ostvarivanje rashoda za naknade na temelju
ugovora o djelu najviSe do visine propisane odredbama Zakona o drzavnim
sluzbenicima.

Nije prihvacen nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s naknadama izvrSiteljima
usluga na temelju ugovora o djelu najvise do visine propisane odredbama Zakona o
drzavnim sluzbenicima. U obrazloZenju se navodi da je Vlada Republike Hrvatske
donijela Odluku o davanju suglasnosti Ministarstvu gospodarstva za zastupanje
pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje investicijskih sporova u Washingtonu i
Odluku o davanju suglasnosti za zastupanje pred arbitraznim sudom u Zenevi.
Suglasnosti su bile uvjet za zastupanje Republike Hrvatske u arbitraznom postupku
pred arbitraznim sudom. U svrhu uspjeSnog vodenja arbitraznog postupka
angazirano je odvjetniCko druStvo, te putem ugovora o djelu angaZirani su
inozemni i tuzemni vje$taci. Ministarstvo je postupilo u skladu s predmetnim
odlukama Vlade Republike Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju ne osporava navode koji se odnose na Cinjenicu da su u
2015. poduzimane aktivnosti u vezi sa zastupanjem pred Medunarodnim centrom
za rjeSavanje investicijskih sporova u Washingtonu i zastupanjem pred arbitraznim
sudom u Zenevi, za $to su u 2015. ostvareni rashodi u iznosu 48.427.440,00 kn.
Navedeni rashodi se odnose na usluge odvjetnickog drustva u iznosu
29.892.933,00 kn, usluge vjestaCenja u iznosu 12.068.884,00 kn, sudske pristojbe u
iznosu 6.318.362,00 kn te na druge usluge u iznosu 147.261,00 kn. U okviru
rashoda za usluge vjestaCenja, na temelju ugovora o djelu, ostvareni su rashodi u
iznosu 3.107.356,00 kn. Neto naknada izvrS$iteljima usluge je ugovorena u iznosu
2.280,00 kn po satu. Rashodi su ostvareni za usluge analize dokumentacije u vezi s
arbitraznim postupkom, prikupljanja i analize sudske prakse, pripreme za sastanke,
sastanke s odvjetnikom i slicno.

Odredbama clanka 62. Zakona o drzavnim sluzbenicima je propisana, izmedu
ostalog, visina dopustenih rashoda za ove namjene. Izuzec¢a od primjene odredbi
ovog €lanka vezano uz visinu rashoda iznad dopustene nisu propisana navedenim
Zakonom niti drugim propisima. Zbog svega prednje navedenog Drzavni ured za
reviziju ostaje kod danog naloga o ostvarivanju rashoda za naknade na temelju
ugovora o djelu najviSe do visine propisane odredbama Zakona o drzavnim
sluzbenicima.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Ministarstva za 2015. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjesStaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2013. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se
odnose na neuskladenost odredbi Zakona o agenciji za ugljikovodike i Statuta
Agencije za ugljikovodike, pribavljanje dokaza o podmirenju obveze prema
drzavnom proracunu po okonCanim sudskim postupcima s pravomocnim
presudama kojima je utvrdena financijska obveza gospodarskih subjekata
(koncesionara) u vezi s koriStenjem mineralnih sirovina, evidentiranje obveza te
propust vezano uz poduzimanje mjera za ostvarenje namjenskog koristenja
sredstava drzavne potpore za restrukturiranje brodogradiliSta, ispunjenje obveza
kupaca prema odobrenom Programu restrukturiranja i potpisanom Ugovoru o
prodaji i prijenosu dionica Brodogradevne industrije Split d.d. Revizijom
obavljenom za 2014. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene
Revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na planiranje
nedostatnih sredstava za podmirenje obveza za subvencije za restrukturiranje
brodogradiliSta, provodenje programa Jamstveni fond, financiranje Centra za
pra¢enje poslovanja energetskog sektora i investicija, evidentiranje rashoda u
godini na koju se ne odnose, ostvarenje rashoda za naknade na temelju
ugovora o djelu u iznosu koji je vec¢i od 2,0 % ukupnog iznosa sredstava
osiguranog za osnhovne plaée s doprinosima, izostanak poduzimanja mjera
naplate potrazivanja od poduzetnika za neopravdane subvencije dane u ranijim
godinama u iznosu 48.744.407,00 kn i te za zajam danom gradu Sibeniku u
iznosu 39.993.791,00 kn, evidentiranje potrazivanja na temelju pravomocénih
sudskih presuda u vezi s eksploatacijom mineralnih sirovina te prac¢enje naplate
kazni i naknada Steta u drzavni proracun u vezi s koriStenjem mineralnih
sirovina. Revizijom obavljenom za 2015. je utvrdeno da su nepravilnosti
utvrdene reviziama za 2013. i 2014. ponovljene, odnosno nisu otklonjene.
(toCka 1. Nalaza)

- Rashodi za naknade na temelju ugovora o djelu za 2015. su ostvareni u iznosu
3.722.447,00 kn, Sto je 6,9 % sredstava osiguranih za osnovne place s
doprinosima zaposlenika Ministarstva. Navedeni rashodi su ostvareni u iznosu
vecem od propisanog odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima.

Prema odredbama navedenog Zakona, rashodi za pruzatelje usluga na temelju
ugovora o djelu ne smiju prelaziti 2,0 % ukupnog iznosa sredstava osiguranih za
bruto place za redovan rad s doprinosima za Ministarstvo. (toCka 3. Nalaza)
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Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na razvoj i
unaprjedenje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva, instrumente i mjere
gospodarske politike; industrijsku politiku i politiku primjene inovacija i novih
tehnologija; sudjeluje u politikama razvoja iz podru€ja preradivacke, drvno-
preradivacke i prehrambene industrije; upravljanje jamstvenim fondom za
unaprjedenje industrije; poslove vezane uz primjenu i KkoriStenje prava
intelektualnog i industrijskog vlasnistva i poticanje stvaralastva u industriji i trgovini u
cilju razvoja konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva; energetsku politiku Republike
Hrvatske; rudarstvo; strategiju olakSavanja i poticanja ulaganja i izvoza. Obavlja i
inspekcijske poslove u gospodarstvu. Sudjeluje u koordinaciji strategije upravljanja
drzavnom imovinom, ukljuCujuci i restrukturiranja i sanacije pravnih osoba, izradi
analiza u postupcima restrukturiranja trgovackih drustava u vlasnistvu Republike
Hrvatske te upravljanja vlasnic¢kim udjelima u trgovackim druStvima u vlasnistvu
Republike Hrvatske. Takoder sudjeluje u pripremi strateSkih i operativnih
dokumenata i programa za koriStenje sredstava fondova Europske unije i ostalih
medunarodnih izvora financiranja namijenjenih unaprjedenju konkurentnosti
hrvatskoga gospodarstva. Obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na
razvoj, unaprjedenje i koordinaciju sustava javnih nabava; unaprjedenje i razvoj
sustava koncesija u podrucju svoje nadleZnosti i nadzor nad njegovim provodenjem
te unaprjedenje i razvoj sustava javno-privatnog partnerstva. Ministarstvo obavlja
poslove koji se odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske u radu tijela Europske
unije u podrucjima iz njegove nadleznosti. PoCetkom 2015. u Ministarstvo je bilo
365, a koncem 2015. je bilo 380 zaposlenika. Od 16. studenoga 2012. do 22.
sije€nja 2016., zakonski zastupnik Ministarstva je bio ministar Ivan Vrdoljak. Nakon
navedenog datuma zakonski zastupnik je ministar Tomislav Paneni¢. Ukupno
ostvareni prihodi za 2015. iznose 977.524.087,00 kn, a ukupni rashodi
1.016.228.050,00 kn te manjak prihoda iznosi 38.703.963,00 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz 2014. je iznosio 5.805.205,00 kn te manjak prihoda za pokrice
u sljede¢em razdoblju iznosi 32.898.758,00 kn. Vrijednosno su znacajniji prihodi iz
drzavnog prorac¢una u iznosu 575.329.113,00 kn koji ¢ine 58,9 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka te primici od zaduZivanja u iznosu 320.344.072,00 kn koji Cine
32,8 % ukupnih prihoda i primitaka. Prihodi iz drzavnog proraduna su namijenjeni za
financiranje rashoda poslovanja u iznosu 573.290.213,00 kn te za financiranje
rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.038.900,00 kn. Primici od
zaduzZivanja su namijenjeni za subvencije za restrukturiranje brodogradilista.
Vrijednosno su znacaijniji rashodi za subvencije u iznosu 594.103.821,00 kn, izdaci
za otplate zajmova u iznosu 184.970.929,00 kn, materijalni rashodi u iznosu
79.588.816,00 kn, ostali rashodi u iznosu 78.481.881,00 kn (prijenosi EU sredstava
subjektima izvan opéeg proracuna u iznosu 66.946.721,00 kn i tekuée donacije u
iznosu 11.535.160,00 kn) te rashodi za zaposlene u iznosu 50.906.043,00 kn.
Koncem 2015. potrazivanja su evidentirana u iznosu 148.491.276,00 kn.
Vrijednosno su znacajnija potrazivanja od korisnika subvencija za neopravdane
subvencije dane u ranijim godinama u iznosu 48.744.407,00 kn, od Zupanija za
jamstveni fond u iznosu 48.000.000,00 kn, od grada Sibenika za zajam u iznosu
39.993.791,00 kn, od koncesionara za koncesijske naknade u iznosu 5.336.282,00
kn te od brodogradilista iz Vela Luke za zajam u iznosu 4.160.000,00 kn. Koncem
2015. obveze su iskazane u iznosu 860.200.739,00 kn. Odnose se na obveze za
zajmove iz 2014. i 2015. u iznosu 815.203.120,00 kn te za rashode poslovanja u
iznosu 44.997.619,00 kn. Na dospjele se odnosi 182.645.446,00 kn (za zajmove
146.746.035,00 kn i rashode poslovanja 35.899.411,00 kn), a na nedospjele obveze
se odnosi 677.555.293,00 kn (za zajmove 668.457.085,00 kn i rashode poslovanja
9.098.208,00 kn).
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Planom nabave roba, radova i usluga za 2015. je planirana nabava u iznosu
13.574.723,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Od navedene, bagatelna
nabava je planirana u iznosu 6.987.154,00 kn. Ministarstvo vodi registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14). Registar ugovora, plan nabave te
izmjene i dopune plana nabave su objavljeni na internetskim stranicama
Ministarstva. Upravi za sustav javne nabave je dostavljeno IzvjeS¢e o javnoj nabavi
za 2015. u propisanom roku. Prema navedenom lzvjeS¢u, u 2015. su zakljucena
Cetiri ugovora i jedan okvirni sporazuma o javnoj nabavi roba i usluga u vrijednosti
1.357.351,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Na temelju otvorenih postupaka
javne nabave, zakljuena su dva ugovora i jedan okvirni sporazum za nabavu
usluga u vrijednosti 846.000,00 kn, a jedan ugovor je zakljuCen za nabavu roba u
vrijednosti 224.101,00 kn. Ministarstvo je zakljuCilo jedan ugovor na temelju
pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave za nabavu usluge u
vrijednosti 287.250,00 kn. Izuzecem od primjene Zakona o javnoj nabavi nabavljena
je usluga izrade Programa koriStenja potencijala za u€inkovitost u grijanju i hladenju
za razdoblje 2016.-2030., u vrijednosti 1.069.793,00 kn, s porezom na dodanu
vrijednost. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
radova do 500.000,00 kn je iznosila ukupno 5.856.330,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Na temelju odluke Ministarstva, u 2015. je poniSten jedan postupak javne
nabave. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na izvrSenje
naloga i preporuka revizije za 2013. i 2014. te na rashode na temelju ugovora o
djelu, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



